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1 综合说明 

1.1 工程概况 

朱家站水闸座落在温州市龙港市朱家站村，水系属鳌江流域横阳支江，

距温州市约 52km、距苍南县城约 10km。工程地理位置如下图所示。 

 

图 1-1  工程地理位置图 

朱家站水闸是一座以防洪为主，结合挡潮、蓄淡于一体的大（2）型

水闸，工程等别为 II 等。朱家站水闸工程承担横阳支江 338km²的排涝任

务，解决南港和江南两大平原区 8.77 万亩农田的排涝，通过水闸蓄水，引

水灌溉苍南沿海平原 28.4 万亩农田，并改善该地区 70 多万人民的生产、

生活用水条件，同时发挥御潮作用。朱家站水闸上游为横阳支江河道，两

岸堤防均为横阳支江标准堤（50 年一遇设计）；水闸下游为横阳支江与鳌

江汇合口，下游两岸海塘（设计挡潮标准为 50 年一遇）与鳌江标准海塘

相衔接，其中右岸堤防与鳌江标准海塘（城北湖前段，50 年一遇）连接，
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左岸堤防与鳌江标准海塘（双龙汇龙段，20 年一遇）连接。 

朱家站水闸内河正常蓄水位 3.12m（1985 国家高程基准，下同），水

闸挡潮、排涝标准标准采用按 50 年一遇设计、100 年一遇校核，平均低潮

位-1.69m，高潮位 5.22m，设计流量 1066 m3/s，内河最高水位 5.63m，闸

底槛-2.0m，水闸净宽 5 孔×10m，工作闸门平板钢闸门，启闭机型式卷扬

式启闭机。 

水闸枢纽工程由上游引河段、上游连接段、闸室、启闭机房、下游连

接段、下游引河段等组成。 

1.2 水利工程划定管理范围和保护范围的必要性  

1、水利工程划定管理范围和保护范围是水利工程标准化管理的要求  

2009年 1月 1日，浙江省开始实施《浙江省水利工程安全管理条例》，

该条例明确规定，要求水利工程要划定管理范围和保护范围。  

2016 年 5 月 30 日，浙江省水利厅印发《浙江省水利厅关于进一步做

好水利工程管理与保护范围划定工作的通知》（浙水科﹝2016﹞6 号），

该文件明确规定，按照推行水利工程标准化管理的要求，2020 年底前，全

面完成各类水利工程的管理和保护范围划定工作，单项工程在标准化创建

验收前须完成划界工作。  

2、水利工程划定管理范围和保护范围的现实意义 

水利工程是国民经济和社会发展的重要基础设施，是保障和服务民生

的重要物质载体。水利工程限权划界是依法保护水利工程的重要措施，是

加强水利工程管理的一项基础性工作。通过限权划界，明确工程管理和保

护范围，为依法管好工程奠定基础，保证了工程的完好性，使得管理保护

范围内的资源开发和建设项目管理得到加强，提高了工程的管理水平，从

而为管理工作规范化、制度化创造了良好的环境和条件。 

对有争议的水利工程管理用地和历史遗留问题，要本着“尊重历史、
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面对现实、有利团结、有利生产、互谅互让”的原则进行限权划界工作，

最大限度的解决历史遗留问题，短期内不能解决的问题允许暂时保留，但

在划定的水利工程管理范围和保护范围内应严格按照现行法律执行，不应

继续纵容影响水利工程安全行为的发生，如此以来才能有效地保证水利工

程的安全运行。 

同时，水利工程设置界桩和警示牌，既对水利工程边界进行了明确，

又对当地居民和外来旅游者起到警示效果，对减少因当地居民的生产生活

对水利工程造成的损坏有着重要作用。 

1.3 划界方案的主要内容  

本次划界方案共涉及 1 座水闸，即朱家站水闸。 

划界方案的主要内容为根据相关法律、法规等依据，同时考虑水利工

程的等别和工程实际情况，划定朱家站水闸的管理范围和保护范围。 

1.4 划界方案的主要成果 

根据《浙江省水利工程安全管理条例》（2020 年修正）、浙江省水利

厅关于进一步做好水利工程管理与保护范围划定工作的通知（浙水科

〔2016〕6 号，2016 年 5 月 30 日）、《浙江省海塘建设管理条例》（2022

年修正）和《浙江省苍南县龙港西北塘朱家站水闸除险加固工程初步设计

报告（报批稿）》等主要依据，划定了朱家站水闸的管理与保护范围，本

方案的主要成果见下表 1-1。 
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朱家站水闸划界方案主要成果汇总表 

表 1-1 

 

  

工程

名称 

工程

规模 
主要依据 

部

位 
划界方案 

管理范围与保

护范围面积 

朱 

家 

站 

水 

闸 

大

（2）

型 

1、《浙江省

水利工程安

全管理条

例》（2020

年修正） 

2、《浙江省

海塘建设管

理条例》

（ 2022 年

修正） 

3、《浙江省

苍南县龙港

西北塘朱家

站水闸除险

加固工程初

步设计报告

（报批稿）》 

  

上

游 

★管理范围确定为上游翼墙向上游

延伸 200m 的范围。  

★保护范围为管理范围向外延伸 

20m。 

管理范围面积 

73201.78m2 

保护范围面积 

28214.42m2
 

闸

室

及

翼

墙 

★左岸闸室及翼墙管理范围确定为

左岸闸室及翼墙向外 50m 内的范围。 

★右岸闸室及翼墙管理范围确定为

右岸闸室及翼墙边线向外 50m内的范

围。 

★保护范围为管理范围向外延伸 

20m。 

下

游 

★管理范围确定为下游翼墙向下游

延伸 200m 内的范围（下游左岸局部

调整为水闸绿化带外侧边线内的范

围）。 

★保护范围为管理范围向外延伸 

20m。 
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2 划界依据和基本原则 

2.1 主要依据 

1《中华人民共和国水法》  

2《中华人民共和国防洪法》  

3《浙江省水利工程安全管理条例》（2020 年修正）  

4《浙江省河道管理条例》  

5《水闸设计规范》（SL265-2016）  

6《浙江省海塘建设管理条例》（2022 年修正）  

7 浙江省水利厅关于进一步做好水利工程管理与保护范围划定工作

的通知（浙水科〔2016〕6 号， 2016 年 5 月 30 日）  

8《苍南县江南垟平原防洪规划报告（2010～2030）》，温州市水利

电力勘测设计院，2013.03  

9《浙江省鳌江流域防洪规划修编报告（2010～2030 年）》，温州市

水利电力勘测设计院，2011.07  

10《浙江省苍南县龙港西北塘朱家站水闸除险加固工程初步设计报告

（报批稿）》，浙江省水利水电勘测设计院，2012 年 3 月  

11《苍南县龙港西北塘朱家站水闸除险加固工程竣工图》，浙江省水

电建筑安装有限公司，2014 年 10 月  

12《鳌江和横阳支江（苍南县段）河道管理范围实施方案》，苍南县

水利局、浙江省河海测绘院，2017 年 12 月  

13《苍南县龙港海塘管理范围和保护范围划界方案》，苍南县水利水

电勘测设计所，2016 年 5 月 

 



苍南县朱家站水闸管理范围和保护范围划界方案 

6 

2.2 地形图执行标准 

1、测量基准  

1）平面位置采用 2000 国家大地坐标系。  

2）统一采用 1985 国家高程基准。  

2、地形图测量  

地形图按照 1:500 比例尺要求数字化地形测量，测量面积需要满足划

界方案相关要求。 

2.3 工程管理和保护范围禁止事项 

根据《浙江省水利工程安全管理条例》（2020 年修正） 

二十九条 在工程管理范围内，禁止从事以下活动： 

（一）堆放物料，倾倒土、石、矿渣、垃圾等物质； 

（二）在堤身、塘身上垦植； 

（三）爆破、打井、采石、取土、挖砂、建窑、开沟以及在输水渠道

或者管道上开缺、阻水、挖洞； 

（四）建设影响工程运行和危害工程安全的建筑物、构筑物和其他设

施； 

（五）其它影响工程运行和危害工程安全的行为。 

在水利工程保护范围内，禁止从事影响水利工程运行、危害水利工程

安全的爆破、打井、采石、取土、挖砂、开矿等活动。 

在水利工程管理范围内，不影响水利工程安全运行的前提下，确需新

建建筑物、构筑物和其他设施的，应当按照管理权限报水行政主管部门和

相关部门审批。 

第三十条 具有历史文化价值的水利工程，应当按照其原有的功能、

建筑特点和历史风貌，加强管理和保护，任何单位和个人不得侵占、损毁。 
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第三十一条 任何单位和个人利用水利工程开展经营活动，不得危害

水利工程安全和污染水源，破坏生态环境。 

第三十二条 禁止机动车辆在堤顶、坝顶、渠顶、戗台、护堤地和水

闸工作桥上通行，但执行紧急任务的警车、消防车、工程救险车、救护车

和水利工程管理、维护的车辆除外。确需利用堤顶、坝顶、渠顶、戗台、

护堤地和水闸工作桥兼作道路的,应当经过技术论证，不得危及水利工程的

安全和正常运行。 

道路建设质量应当符合道路技术等级标准，并由道路主管部门设置相

应的安全设施和交通标志、标线，负责道路的日常维修管理。道路的安全

管理按照有关法律、法规规定执行。对已兼有道路通行功能的水利工程，

根据水利工程安全状况和防汛要求，水行政主管部门可以提出限制或者禁

止机动车辆通行的意见，由公安机关交通管理部门决定并组织实施。 

第三十三条 任何单位和个人都有保护水利工程的义务，不得侵占、

毁坏水利工程及其附属设施。 

因建设需要确需临时占用、拆除水利工程的，建设单位应当事先征得

水利工程管理单位同意，报相应的水行政主管部门批准，并在规定期限内

恢复原状或者改建；不能在规定期限内恢复原状或者改建的，应当给予赔

偿。 

2.4 基本原则 

划定水利工程管理范围和保护范围，应遵循以下原则： 

1、根据《中华人民共和国水法》《中华人民共和国防洪法》等的要

求，依照《浙江省水利工程安全管理条例》的划定标准和《浙江省水利厅

关于进一步做好水利工程管理与保护范围划定工作的通知》的指导标准和

相关的设计规范、经批准的设计报告划定。 

2、有利于保障工程的安全，方便运行管理和保护。 
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3、有利于工程周边的经济社会发展和相关利害关系人的利益保护。 

4、符合工程的实际情况，根据保护工程安全的实际需要来划定。 
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3 公告牌与界桩设置方案 

3.1 基本规定 

根据《水利工程标识牌设置规范》（DB33/T 2196-2019）的要求，公

告牌与界桩设置应满足一下要求： 

1、公告牌分为管理范围和保护范围公告牌、界桩。 

2、公告牌内容应准确、清晰、简洁，文字应规范、正确、工整。 

3、界桩颜色宜采用原材料底色，文字可进行凹形填色或喷涂处理。 

4、界桩宜选用坚固耐久的材料，可采用石材、钢筋混凝土等材料。 

5、界桩设置有底座时，底座应牢固、耐久，并具有一定的强度和刚

度。 

6、各类型界桩设置位置如下表所示： 

设置要求 

表 3-1 

工程

名称 

公告牌类

型 

设置要求 

部位 数量 安装方式 

 管理范围

和保护范

围公告牌 

工程区域及其

管理范围醒目

位置 

1 附着式 

朱家

站水

闸 界桩 
管理范围边界

位置 

直线段≥1 处/km，非直线段适

当加密；各拐点处 1 个。已有

明显界限，如围墙、河道、公

路等，且与管理范围重叠的，

可不设置。 

埋地 
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3.2 公告牌样式 

3.2.1 管理范围和保护范围公告牌样式 

公告牌拟采用镀锌钢板厚 2mm； 3M 棱镜型工程级反光膜底膜底膜 

3M 棱镜型工程级反光膜，图文采用 3M 油墨丝网印刷，版面每边加折边 

40mm。 

3.2.2 界桩样式 

本次设计方案界桩尺寸拟采用 15cm×15cm×75cm 的新鲜无风化石材

质桩体，石材抗压强度应不低于 40MPa，外露长度 50cm；界桩正面标注“朱

家站水闸”、侧面标注“管理范围界”字样，顶部设“水”形水利工程管理图标，

具体见下图。 

 

3-1 界桩埋设示意图 

3.3 界桩埋设的基本原则 

1、布设界桩时应以能控制水利工程管理范围边界的基本走向为原则，
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界桩埋设位置应沿本方案附图中的管理范围线设置，实际操作时可在附图

中的管理范围坐标表中适当选用；当选用管理范围坐标表中以外的位置埋

设界桩时，应以各工程的测量基点和管理范围坐标表中的坐标值为基准点

严格放样，确保埋桩桩位准确。 

2、每个工程的界桩应分散布设，以免造成资源浪费。 

3、界桩埋设数量应按规定设置，直线段≥1 处/km，非直线段适当加

密。 

4、界桩埋设时一般应采用砼底座固定桩体（底座尺寸与埋设深度可

根据现场实际需要确定），底座采用现浇或预制混凝土，强度不低于 C20，

界桩埋设点为岩石时，可直接开凿基坑，将界桩桩体镶嵌于岩石基坑内。 

5、每个工程的界桩埋设完毕后均应做好台账资料并交由管理单位（管

理责任主体）永久保存。 
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4 朱家站水闸管理和保护范围划界方案 

4.1 基本规定 

1、《浙江省水利工程安全管理条例》（2020 年修正） 

第二十七条 县级以上人民政府应当依照本条例规定，根据水利工程

所处的地质条件、工程结构、工程规模、安全需要和周边土地利用状况，

对本行政区域内水利工程划定管理范围和保护范围，设置界桩和公告牌。

任何单位和个人不得擅自移动、损坏界桩和公告牌。 

大型水闸的管理范围为水闸上、下游河道各二百米至五百米，水闸左

右侧边墩翼墙外各五十米至二百米的地带；保护范围为管理范围以外二十

米内的地带。 

2、《浙江省海塘建设管理条例》（2022 年修正） 

第二十七条 海塘所在地的设区的市、县（市、区）水行政主管部门

应当会同国土资源、城乡规划、海洋与渔业等部门，按照下列标准确定海

塘和沿塘涵闸的管理范围和保护范围:  

（1）一至三级海塘的管理范围为塘身以及迎水坡脚起（有镇压层的

从镇压层的坡脚起，下同）向外延伸七十米，背水坡脚起向外延伸三十米；

四至五级海塘的管理范围为塘身以及迎水坡脚起向外延伸六十米，背水坡

脚起向外延伸二十米；有护塘河的海塘应当将护塘河划入管理范围。 

3、《浙江省苍南县龙港西北塘朱家站水闸除险加固工程初步设计报

告（报批稿）》，浙江省水利水电勘测设计院，2012 年 3 月 

原初步设计确定的朱家站水闸管理范围为：“上游至闸室以上 200m，

下游至横阳支江至鳌江口”。 
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4.2 朱家站水闸管理范围和保护范围的确定  

4.2.1 朱家站水闸主要建筑物 

朱家站水闸座落在温州市龙港市朱家站村，水系属鳌江流域横阳支江，

距温州市约 52km、距苍南县城约 10km。水除险加固后的朱家站水闸是一

座以防洪为主，结合挡潮、蓄淡于一体的大（2）型水闸，工程等别为 II

等。水闸内河正常蓄水位 3.12m（1985 国家高程基准，下同），水闸挡潮、

排涝标准标准采用按 50 年一遇设计、100 年一遇校核，平均低潮位-1.69m,

高潮位 5.22m，设计流量 1066 m3/s，内河最高水位 5.63m，闸底槛-2.0m，

水闸净宽 5 孔×10m，工作闸门平板钢闸门，启闭机型式卷扬式启闭机。

水闸枢纽工程由上游引河段、上游连接段、闸室、启闭机房、下游连接段、

下游引河段等组成。 

水闸闸孔总数为 5 孔，单孔净宽采用 10.00m，总净宽 50.00m，底板

中间一孔一联，两侧两孔一联，闸底板高程-2.00m。闸门采用潜孔式平面

滑动钢闸门。闸室顺水流方向长 17m，垂直水流方向宽 59.6m，C30 砼底

板厚 1.5m，中墩厚 1.8m，缝墩、边墩厚 1.5m，闸底板高程-2.00m，闸顶

高程为 8.0m。闸室上设有交通桥和工作桥。交通桥为宽 6.0m，桥面高程 

8.0m。工作桥为宽 3.0m，桥面高程 8.0m。每孔闸设 1 扇工作闸门，闸门

孔口尺寸为 10.0m×7.0m（宽×高），闸门的上游侧设有 C30 钢筋砼胸墙，

胸墙底高程 5.00m。水闸启闭平台高程 17.00m，检修平台高程为 8.0m。

工作闸门的上、下游侧均设有检修门槽，上、下游检修门检修平台高程均

为 8.0m。闸室左岸布置中控室、油处理室及配电间等，值班室置于右岸。 

闸室两侧岸墙采用空箱式结构，垂直水流方向长 8.5m，C30 砼底板厚 

1.0m，空箱底高程-2.00m，顶高程为 8.0m。 

闸室下游为消力池，池深 1.5m，池底高程-4.50m，池长 36m（含斜坡

段 7.5m），消力池底板采用 C30 钢筋砼结构，厚 1.5m。 
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消力池下游设 25m 长的 C30 砼护坦，厚 60cm，底高程为-3.00m，底

部下设厚 15cm 的碎石垫层和无纺土工布一层，采用透水结构，设 φ10cm

排水孔间距 2m。砼护坦下游接 40m 长砼灌砌块石海漫，厚 40cm，C20 灌

砌块石海漫底高程为-3.00m，底部下设厚 15cm 的碎石垫层和无纺土工布

一层，采用透水结构，设 φ10cm 排水孔间距 2m。海漫下游为抛石防冲槽，

长约 14m，深 2.5m，抛石防冲槽顶面高程由-3.00m 渐变至-5.50m。 

闸室下游翼墙采用 C30 砼扶壁式挡墙，扶壁式挡墙底高程-4.50m～

-1.00m，顶高程 6.6m，墙高为 11.10m～7.60m，墙顶设 1.0m 高 C25 砼防

浪墙，防浪墙顶高程 7.6m，墙底宽 8.53m～4.40m，墙底板厚 1.0m，墙趾

悬挑长 1.2m，墙立板厚 0.4m，边墙扶壁厚 0.4m，背坡为 1：0.75，间距为 

4.0m，翼墙立板内设 φ7.5PVC 排水管，按梅花型布置，间距 2.0m，与墙

后填土接触面采用土工布袋装碎石压口。翼墙圆弧段（桩号 0+043.50m～

0+068.50m）向下游河道岸坡延伸并插入河道浆砌块石护坡内，圆弧半径

为 30m，以利排涝、防止冲刷破坏。 

4.2.2 朱家站水闸管理和保护范围 

朱家站水闸上游为横阳支江河道，两岸堤防均为横阳支江标准堤（ 50

年一遇设计）；水闸下游为横阳支江与鳌江汇合口，下游两岸海塘（设计

挡潮标准为 50 年一遇）与鳌江标准海塘相衔接，其中右岸堤防与鳌江标

准海塘（城北湖前段，50 年一遇）连接，左岸堤防与鳌江标准海塘（双龙

汇龙段，20 年一遇）连接。 

朱家站水闸主要功能为防洪排涝，根据《浙江省水利工程安全管理条

例》（2020 年修正）的要求，结合《浙江省海塘建设管理条例》（2022

年修正）、《浙江省苍南县龙港西北塘朱家站水闸除险加固工程初步设计

报告（报批稿）》与工程实际情况，朱家站水闸管理范围划界方案见表 4-1。 
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朱家站水闸管理和保护范围划界方案 

表 4-1 

工程

名称 

工程

规模 
主要依据 

部

位 
划界方案 

管理范围与保

护范围面积 

朱 

家 

站 

水 

闸 

大

（2）

型 

1、《浙江省

水利工程安

全管理条

例》（2020

年修正） 

2、《浙江省

海塘建设管

理条例》

（ 2022 年

修正） 

3、《浙江省

苍南县龙港

西北塘朱家

站水闸除险

加固工程初

步设计报告

（报批稿）》 

  

上

游 

★管理范围确定为上游翼墙向上游

延伸 200m 的范围。  

★保护范围为管理范围向外延伸 

20m。 

管理范围面积 

73201.78m2 

保护范围面积 

28214.42m2
 

闸

室

及

翼

墙 

★左岸闸室及翼墙管理范围确定为

左岸闸室及翼墙向外 50m 内的范围。 

★右岸闸室及翼墙管理范围确定为

右岸闸室及翼墙边线向外 50m内的范

围。 

★保护范围为管理范围向外延伸 

20m。 

下

游 

★管理范围确定为下游翼墙向下游

延伸 200m 内的范围（下游左岸局部

调整为水闸绿化带外侧边线内的范

围）。 

★保护范围为管理范围向外延伸 

20m。 

4.2.3 朱家站水闸管理和保护范围划定结果 

朱家站水闸管理范围划定面积为 73201.78m2，保护范围划定面积为

28214.42m2，管理和保护范围坐标详见附图。 
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5 管理范围与保护范围的管理 

5.1 实物调查 

本次划定的管理范围和保护范围内建筑物和公共设施密集，管理范围

和保护范围内有 19 幢建筑（其中 1 幢已拆除，另有 7 幢已纳入龙港市海

塘安澜计划的政策处理范围），共有房屋 225 间，其中有厂房 5 间（具

体以实际调查为准）；公共设施主要涉及到朱家北路和朱家南路 2 条道路。 

5.2 工程保护 

本次管理和保护范围划界的目的在于明确工程管理和保护范围，按要

求设置界桩，依法禁止管理范围和保护范围内的违法活动，确保工程安全。

划界不涉及土地征用，原土地权属关系不变。 

根据《浙江省水利工程安全管理条例》（2020 年修正） 

第二十七条 县级以上人民政府应当依照本条例规定，根据水利工程

所处的地质条件、工程结构、工程规模、安全需要和周边土地利用状况，

对本行政区域内水利工程划定管理范围和保护范围，设置界桩和公告牌。

任何单位和个人不得擅自移动、损坏界桩和公告牌。 

第二十九条 在工程管理范围内，禁止从事以下行为： 

（一）堆放物料，倾倒土、石、矿渣、垃圾等物质； 

（二）在堤身上垦植； 

（三）爆破、打井、采石、取土、挖砂、建窑、开沟以及在输水渠道

或者管道上开缺、阻水、挖洞； 

（四）建设影响工程运行和危害工程安全的建筑物、构筑物和其他设

施； 
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（五）其它影响工程运行和危害工程安全的行为。 

在水利工程保护范围内，禁止从事影响水利工程运行、危害水利工

程安全的爆破、打井、采石、取土、挖砂、开矿等活动。 

在水利工程管理范围内，不影响水利工程安全运行的前提下，确需

新建建筑物、构筑物和其他设施的，应当按照管理权限报水行政主管部

门和相关部门审批。 

第三十一条 任何单位和个人利用水利工程开展经营活动，不得危害

水利工程安全和污染水源，破坏生态环境。 

第三十二条 禁止机动车辆在堤顶、坝顶、渠顶、戗台、护堤地和水

闸工作桥上通行，但执行紧急任务的警车、消防车、工程救险车、救护车

和水利工程管理、维护的车辆除外。确需利用堤顶、坝顶、渠顶、戗台、

护堤地和水闸工作桥兼作道路的,应当经过技术论证，不得危及水利工程的

安全和正常运行。道路建设质量应当符合道路技术等级标准，并由道路主

管部门设置相应的安全设施和交通标志、标线，负责道路的日常维修管理。

道路的安全管理按照有关法律、法规规定执行。对已兼有道路通行功能的

水利工程，根据水利工程安全状况和防汛要求，水行政主管部门可以提出

限制或者禁止机动车辆通行的意见，由公安机关交通管理部门决定并组织

实施。 

第三十三条 任何单位和个人都有保护水利工程的义务，不得侵占、

毁坏水利工程及其附属设施。 

因建设需要确需临时占用、拆除水利工程的，建设单位应当事先征得

水利工程管理单位同意，报相应的水行政主管部门批准，并在规定期限内
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恢复原状。 
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