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建设专项行动措施

为进一步增强洞头、文成、泰顺、龙港等4地县域医疗卫生服务水平，优化医疗资源均衡布局和有序扩容，提升县域医疗服务能力，满足县域居民基本医疗服务需求，特制订本行动措施。
一、改善设施设备建设。推进洞头区人民医院暨区公共卫生服务中心、文成县人民医院公共卫生临床中心、泰顺县人民医院、龙港市人民医院新建、改扩建等工程。参照《浙江省卫生健康委关于印发综合性医院重点设备配置和基层医疗机构主要设备配置建议清单的通知》相关要求，做好仪器设备配置，提升县级医院的综合救治承载力。到2025年，完成洞头、文成、泰顺、龙港等4地医院相关建设，全面完成64排及以上CT（可完成CTA检查）、1.5T及以上磁共振、DSA、手术高清腔镜系统、主动脉内球囊反搏泵、输血输液快速加温加压设备等配置。
二、提升县域急危重症救治水平。强化省市三级医院对县级医院急危重症医疗救治能力的帮扶力度，完善胸痛、卒中、创伤、危重孕产妇救治、危重儿童和新生儿救治等急诊急救五大中心建设，形成快速识别、流程顺畅、精准救治的能力。探索开展急危重症的多学科诊疗模式，缩短早期救治时间，提高救治成功率，为患者提供一体化综合救治服务。到2023年底，洞头、文成、泰顺、龙港4地人民医院全部具备独立开展DSA介入手术能力，到2025年力争通过胸痛、卒中、创伤中心国家认证，全面建成卒中、胸痛“半小时抢救圈”。
三、深化“山海”协作关系。全面深化3家省市三甲医院对受援医院的帮扶力度，集中力量做强受援医院，推进医疗人才“组团式”下沉帮扶，加强管理支持、人才带教、学科帮扶、专科提升等“造血式”帮扶，选派专家每月在岗人数12人以上，其中高级职称人数占比不少于三分之二，每周工作不少于4个工作日。支持选派人员担任院领导、科室主任等职务参与医院管理和服务能力建设。重点提升每家受援医院三大救治中心、三大共享中心的服务能力，结合受援医院需求，重点帮扶4个以上薄弱临床专科建设，力争受援医院每年住院人数同比增长10%。到2025年，受援医院出院患者手术、微创手术、三四级手术占比分别达到35%、15%、15%以上。
四、加强专科能力建设。以县域内发病率和近3年来外转诊率排名前5位的疾病病种所在临床专科为重点提升专科能力建设。在医疗卫生“山海”协作基础上，鼓励各地与其他省市级医院优势学专科开展合作共建。推动介入、微创技术、日间服务等诊疗模式发展。各医院要设立临床专科能力专项经费，支持医院重点专科发展。县级临床重点专科每年按照每10万人口匹配1个县级临床重点专科项目开展建设，市级临床重点专科建设项目适当倾斜，力争各地每年有1个以上临床重点专科纳入市级临床重点专科建设项目库。到2025年，实现县域内镜和介入诊疗技术全覆盖，3项以上的医疗技术达到三级乙等医院水平。
五、加快人才队伍建设。制定县域卫生专项人才招引培育激励政策，科学设置分类引才目录，建立健全人才薪酬、奖补和激励机制。强化县域重点领域、紧缺专业、关键岗位的学专科带头人和人才团队引进，特别是加大40岁以下学专科青年人才引育力度。加强中青年医师培养，建立“一对一”导师制度，各地每年遴选不少于2名青年骨干人才赴国内名校名院名科研修，在保证原有薪酬待遇不变情况下，全额补助进修费用。进一步畅通省内进修提升渠道，选派骨干力量赴省市级医院开展专科能力进修，承担帮扶任务的医院每年要接收培育受援医院不少于3名临床骨干医师或医技人员。受援医院原则上每年派出进修学习人数不低于全院中级以上专业技术人员总数的2%。有序扩大定向培养生规模，强化定向培养毕业生履约监管。强化人才自主培养，推动在岗医务人员学历提升，到2025年，县级医院硕士以上学位的医师（含在读）占比不低于4%。
六、提升中医药服务能力。支持中医药传承创新发展，鼓励县级医院通过市县联动、专科合作等途径，主动对接引进省市级优质医疗资源。拓宽中医药人才培养渠道，提高中医药人才招聘比例，增加中医药人才定向培养数，鼓励开展师承、“西学中”。推动温州市中医院下沉医疗和管理团队，重点帮扶洞头、文成、泰顺县中医院，提升山区海岛县中医医疗卫生服务能力。推动龙港市建立中医类公立医院。加强中医专科建设，推动“千科培育百科帮扶”工程，做大做强县域中医优势专科，建设2个以上市级中医药重点专科。开展“两专科一中心”建设，提升中医内涵和疗效。完善中西医会诊制度，深入开展重大疑难疾病中西医临床协作。
七、推进远程医疗协作。进一步加快完善洞头、文成、泰顺、龙港等4地远程诊疗服务平台建设，紧密对接高水平省、市级医院远程医疗系统。通过5G技术与医疗健康领域创新融合，深化与温医大附属第一医院、温医大附属第二医院、市人民医院等单位的远程服务内涵，逐步应用应急救治、远程会诊、远程手术示教、远程超声检查、远程内窥镜检查、移动ICU监护、移动医疗设备管理、移动医护远程机器人手术等多种新型无线医疗应用场景，拓宽服务半径。加速推广应用临床辅助决策支持系统，逐步强化市“健康云检”系统建设对洞头、文成、泰顺、龙港等4地的技术支持。洞头、文成、泰顺、龙港等4地力争纳入“浙里智医”应用试点，推进人工智能技术在山区海岛医疗场景的应用，提升基层医疗卫生服务能力。
八、创新诊疗服务模式。以优势学专科和重点扶持学专科为主体，融合其他相关学专科共同参与，组建相关重大疾病临床专科，推进多学科诊疗（MDT）和中西医结合诊疗模式，提升诊疗能力和效率。稳步开展日间手术，逐步扩大日间手术病种范围，提升日间手术占择期手术的比例。开设药师门诊为患者提供安全用药、合理用药咨询及药物治疗相关服务。优化县级医院“互联网+医疗服务”，推动县域“浙里护理”服务提质扩面。到2025年，二级以上公立医疗机构全部建立互联网医院，入驻“浙里护理”平台。
九、提升医院运营管理能力。围绕建立现代医院管理制度的要求，针对洞头、文成、泰顺、龙港等4地县级医院管理薄弱环节和等级医院评审要求，指导各医院制定中长期发展规划，建立健全医院决策机制、人力资源管理、财务资产管理、绩效考核、人才培养、科研管理、后勤管理等规章制度，全面提升医院管理水平。充分发挥医疗卫生“山海”提升平台效应，建立紧密的医院管理联动机制。发挥高水平县级医院建设在县域医共体中的辐射带动作用，深化县域医共体“一家人、一本账、一盘棋”改革再深化，在县域医疗资源均衡化、优质化、系统化改革上做真章。到2025年，县级医院流动负债占总资产的比例小于30%，床位使用率控制在90%以上，4地人民医院国考等级全省排名明显提升。
十、精准实施“五个一”提升。根据洞头、文成、泰顺、龙港等4地县级医院建设情况，精心筹划、精准实施“五个一”提升系列活动。一是开展等级医院创建指导，每年组织评审专家赴洞头、文成、泰顺、龙港等4地县级人民医院开展一次三级乙等水平医院创建的“一对一”实地指导，扎实打好创建基本功。二是开展公立医院绩效考核填报辅导，每年组织专家开展一次公立医院绩效考核填报专项辅导，稳步提升洞头、文成、泰顺、龙港等4地公立医院绩效考核实绩。三是开展医院运营管理培训，每年开展一次医院运营管理能力提升主旨培训，补齐院内运营管理短板。四是开展临床专科质控检查，每年组织开展一次临床专科质量控制专项检查，提升洞头、文成、泰顺、龙港等4地临床专科建设质效。五是开展临床专科学术交流，每年组织开展一次临床专科建设学术交流活动，构建洞头、文成、泰顺、龙港等4地学术交流氛围。


温州市医疗服务能力薄弱地区县级医院建设重点任务清单
	序号
	类别
	洞头区
	文成县
	泰顺县
	龙港市

	1
	设施设备建设
	洞头区人民医院完成64排及以上CT（可完成CTA检查）、1.5T及以上磁共振、DSA、手术高清腔镜系统、主动脉内球囊反搏泵、输血输液快速加温加压设备等设备配置。
	文成县人民医院完成64排及以上CT、1.5T磁共振、输血输液快速加温加压设备等设备配置。
	泰顺县人民医院完成64排及以上CT（可完成CTA检查）、1.5T及以上磁共振、DSA、手术高清腔镜系统、主动脉内球囊反搏泵、输血输液快速加温加压设备等配置。
	龙港市人民医院完成256排或双源CT、64排CT、DSA、3.0T磁共振、1.5T磁共振以及手术高清腔镜系统、主动脉内球囊反搏泵、输血输液快速加温加压设备等配置。

	2
	县域急危重症建设
	完善胸痛、卒中、创伤、危重孕产妇救治、危重儿童和新生儿救治等急诊急救五大中心建设，力争通过胸痛、卒中、创伤中心国家认证。
	完善胸痛、卒中、创伤、危重孕产妇救治、危重儿童和新生儿救治等急诊急救五大中心建设，力争通过胸痛、卒中、创伤中心国家认证。
	完善胸痛、卒中、创伤、危重孕产妇救治、危重儿童和新生儿救治等急诊急救五大中心建设，力争通过胸痛、卒中、创伤中心国家认证。
	完善胸痛、卒中、创伤、危重孕产妇救治、危重儿童和新生儿救治等急诊急救五大中心建设，探索“社区-院前120-院内急诊-重症监护室”心脑血管急症四环防治新模式，力争通过胸痛、卒中、创伤中心国家认证。

	3
	专科能力建设
	深化医疗卫生“山海”协作，强化洞头区人民医院全科、康复科、神经内科、心血管内科等四大临床重点专科建设。设立院内临床专科建设专项经费，推动洞头区人民医院省级县域龙头学科呼吸内科建设，启动心血管内科、康复科、骨外科、重症医学科等县级临床重点专科。力争洞头区人民医院每年住院患者人数同比增长5%以上，每年有1个以上临床重点专科纳入市级临床重点专科建设项目库。
	深化医疗卫生“山海”协作，强化文成县人民医院妇产科、消化内镜中心、眼科、急诊科等四大临床重点专科建设。设立院内临床专科建设专项经费，推动文成县人民医院省级县域龙头学科急诊医学科建设，推动文成县人民医院心血管内科、普外科、骨科和文成县中医院骨伤科、中医眼科等专科能力建设。文成县区人民医院每年住院患者人数力争同比增长10%。
	深化医疗卫生“山海”协作，强化泰顺县人民医院呼吸内科、妇科、急诊科、心血管内科、骨科、儿科、外科、大五官科等十四个临床重点专科建设。设立院内临床专科建设专项经费，推动泰顺县人民医院省级县域龙头学科儿科、腔镜外科建设。泰顺县人民医院每年住院患者人数力争同比增长10%左右，每年有1个以上临床重点专科纳入市级临床重点专科建设项目库。
	深化医疗卫生“山海”协作，强化龙港市人民医院心血管内科、妇产科、消化内科、普外科等四大临床重点专科建设，集中力量打造6个以上优势学科和2个以上特色学科。设立县级临床专科建设专项经费，推动龙港市人民医院省级县域龙头学科心血管内科、市级临床重点专科消化内科建设，启动县级临床重点专科建设。龙港市人民医院每年住院患者人数力争同比增长20%，每年有1个以上临床重点专科纳入市级临床重点专科建设项目库。

	4
	人才队伍建设
	（1）人才培育：每年选派超声科、产科、肾内科、放射科、检验科等专科医师赴上级医院进修学习10名以上；力争到2025年培育医坛新秀培养对象6名以上。
（2）人才引进：争取招引硕博士、高级职称等医疗专业人才3名以上。
	（1）人才培育：每年选派3—5名医务人员赴上级医院进修，力争到2025年培育医坛新秀培养对象8名以上。
（2）人才引进：力争每年招引2名以上的硕士医学人才，支持在职医务人员开展学历进修提升。
	（1）人才培育：每年选派外科、骨科、心血管内科等重点专科医师外出进修学习不少于10名，进修时间6个月以上。通过与市人民医院、市中医院、温医大附属第二医院等多途径协作，力争到2025年培育科室骨干5名、后备学科带头人5人和医坛新秀培养对象8名以上。
（2）人才引进：力争招引泰顺籍知名专家回泰开设名医工作室1个以上，引进紧缺或高层次人才2名以上。
	（1）人才培育：开展批量跟岗轮训，每年外出进修20人次，力争到2025年培育医坛新秀培养对象6名以上。
（2）人才引进：借助温医大附属第一医院平台，力争每年招引优秀医学毕业生30人以上、引进高层次人才2名以上。

	5
	中医药服务能力
	（1）积极对接温州市中医院下沉医疗和管理团队，重点帮扶提升洞头区中医院能力建设，逐步开放中医康复住院病床，床位使用率逐年提升。
（2）开展“千科培养百科帮扶”工程，做大做强中医内科（全科）等区域优势专科，着力建设骨伤科（中医骨伤）、脾胃病科等4个中医药重点专科。
（3）推进“两专科一中心”建设，推动4类6项基层中医适宜技术落地，专科年门诊人次、年出院人次逐年增加5%，重点专科中药饮片使用比例不低于30%。
	（1）积极对接温州市中医院下沉医疗和管理团队，重点帮扶提升文成县中医院能力建设，创建二级乙等中医院。
（2）开展“千科培养百科帮扶”工程，做大做强康复医学科、中医妇科、中医内科等区域优势专科，建设中医骨伤科、中医眼科等2个中医药重点专科。
	（1）积极对接温州市中医院下沉医疗和管理团队，重点帮扶提升泰顺县中医院能力建设，按照二甲中医院科室建设要求，重点在妇科、骨伤科、康复科、肾病科、针灸推拿科、呼吸科等六大中西结合临床专科开展共建。
（2）开展“千科培养百科帮扶”工程，做大做强等区域优势专科，新增申报建设针灸推拿科、中医护理学等2个或以上的市级中医药重点专科。
（3）推进“两专科一中心”建设，推动6类基层中医适宜技术在医共体成员单位落地，专科年门诊人次、年出院人次逐年增加，门诊中药饮片处方比例不低于60%，出院患者中药饮片使用率不低于60%。
	（1）积极推动建立中医类公立医院，积极对接省市级中医院下沉医疗和管理团队，重点帮扶开展中医能力建设。
（2）推进“两专科一中心”建设，推动10类40项基层中医适宜技术落地，专科年门诊人次、年出院人次逐年增加10%。



