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温政办〔2021〕29 号

温州市人民政府办公室关于印发
温州市区城中村改造攻坚五年行动实施方案

（2021-2025 年）的通知

鹿城、龙湾、瓯海区人民政府，市直有关单位：

《温州市区城中村改造攻坚五年行动实施方案（2021-2025

年）》已经市政府同意，现印发给你们，请认真组织实施。

温州市人民政府办公室

2021 年 5 月 10 日
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温州市区城中村改造攻坚五年行动实施方案
（2021-2025年）

为全面贯彻落实省委袁家军书记在温调研考察时的指示精

神，扎实有序推进市区核心区城中村改造，加快城市更新，特制

定本实施方案。

一、改造目标

围绕建设“五城五高地”工作目标，利用 5 年时间，通过“整

村征迁”和“整治提升”等方式，对市区核心区和近期重点建设

区域剩余城中村实施改造，切实提升中心城区首位度。

二、改造范围

市区核心区和近期重点建设区块 102 个行政村作为本轮改

造重点范围。其中包括：

市区北至瓯江，西、南方向至金丽温高速（含延伸线）、东

至滨海大道共 204 平方公里核心区范围内 69 个行政村。

七都、灵昆、高教园区（茶白片）、高铁新城、丰门等近期

需要加快推进实施区域内 33 个行政村。

三、改造方式

（一）整村征迁。共 78 个行政村（其中鹿城区 9 个、龙湾

区 41 个、瓯海区 18 个、瓯江口产业集聚区 9 个、浙南产业集聚

区 1 个），农户约 3.97 万户（未包含居民）。计划三年内完成城
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中村改造 41 个以上，五年完成改造 78 个。具体包括鹿城区七都

街道、丰门街道；龙湾区东部枢纽、机场周边、状蒲片；瓯海区

高教园区（茶白片）、高铁新城；瓯江口灵昆街道等区域。

（二）整治提升。共 24 个行政村（其中鹿城区 5 个、龙湾

区 12 个、瓯海区 7 个）。计划三年内完成整治 12 个以上，五年

内完成 24 个。按照因地制宜原则，通过整治提升为主、结合小

范围拆改的方式实施改造，改善提升旧村整体村容村貌和配套设

施。

四、工作要求

（一）依法征迁，严守底线。要严格执行新《土地管理法》

和《浙江省土地征收程序规定（试行）》，坚守法律底线，坚持依

法行政，以法律手段解决争议和分歧，做到依法征迁、依策征迁、

阳光征迁，切实保障被征收人合法权益。要全面实行政策公开、

程序公开、标准公开、信息公开、结果公开，保障被征迁人知情

权。

（二）及时安置，倒排时序。各区要提前谋划好重点片区规

划和项目布局，树立区块化利用、单元化推进的理念，有效衔接

征迁与安置回迁、做地出让、开发利用等时序安排。要切实杜绝

“重拆迁轻安置”现象发生，按照“异地安置三年内回迁、就地

安置四年内回迁”的原则要求，科学有序、系统谋划衔接征迁、

建设和安置工作。

（三）结合实际，创新模式。通过安置性商品房模式,打通
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安置房与商品房等价置换的渠道，提升房源品质。加快“安置房

超市”平台建设运作，打破村、街、区的区域壁垒，实现现房安

置。推进“房票制”实施，进一步拓宽房屋征收与补偿安置渠道，

满足拆迁户对安置房源的多样化需求。

（四）整村清零，连片改造。对列入城中村改造攻坚五年行

动拆迁类的行政村，应坚持整村连片改造的征收模式，以行政村

为单位进行整体征迁，联动推进周边旧市场旧厂区改造。在推进

新启动城中村改造项目的同时，同步实施“拔钉清障”，连同上

一轮已改造未“清零”的城中村,实现整村“清零”，为中心城区

规划布局、开发建设打好基础，做好保障。完成上一轮已改造城

中村未“清零”的 31 处建筑，其中 2021 年计划完成“清零”7

处。

（五）注重保护，突出特色。对列入城中村改造攻坚五年行

动综合整治提升的行政村，需充分考虑乡村特色，力求标本兼治、

内外兼修。各区可按照小城镇综合整治标准,参照美丽城镇建设

要求，有序推进。在改造提升过程中，要更加注重公共基础设施

完善提升，突出历史文化古迹保护和特色风貌打造，让市民“望

得见山、看得见水、记得住乡愁”。城中村整治提升工作,要按照

五年行动实施方案明确的时序要求,具体计划安排与验收考核工

作由各区自行组织实施。

五、保障措施

（一）加强组织领导。进一步强化城中村改造领导小组工作
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机制，延续上一轮城中村改造经验做法，形成上下联动、紧密配

合、创新措施、全力推进的良好态势。各区和省级产业集聚区要

完善城中村改造领导小组工作机制，配好配齐工作专班。市、区

两级城中村改造领导小组办公室要切实做好牵头抓总、统筹协调

和督促指导等工作，进一步建立健全工作运行机制，安排相应工

作机构和专班人员，加强指导协调，整合各方资源，形成工作合

力。

（二）明确工作职责。各区政府、省级产业集聚区管委会要

切实承担起城中村改造实施主体责任，扎实有序加快实施。各相

关部门要牢固树立“一盘棋”思想，各司其职、密切协作、统筹

推进。市发改、财政、自然资源和规划、住建、综合行政执法等

部门要加大政策支持，从审批、资金、用地、规划等方面给予保

障。

（三）加大资金保障。城中村改造政策处理和安置房建设要

通过预算资金安排、发行地方政府专项债券等方式,确保资金筹

集、使用依法合规。要深化研究资金渠道与路径,充分运用好“房

票”、安置性商品房、“安置房超市”等政策盘活资金。探索引入

央企资金的创新模式，积极争取中央、省级保障性安居工程（棚

户区改造）专项资金。

（四）强化工作督查。市城中村改造领导小组办公室要建立

专项督查机制，定期对各区城中村改造工作推进情况开展督查，

完善“一月一汇总一通报”和问题及时协调、及时销号等制度，
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将督查结果与各区、省级产业集聚区年度工作目标考核挂钩，全

面加快城中村改造攻坚进度。

附件：1.温州市区城中村改造攻坚五年行动（2021-2025 年）

清单

2.温州市区城中村改造攻坚五年行动（2021-2025 年）

分布图

3.2021 年温州市区城中村改造计划清单

4.2021 年计划完成的温州市区已改造城中村未“清

零”建筑清单
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附件 1

温州市区城中村改造攻坚五年行动

（2021-2025 年）清单
序号 所属区 所属街道 涉及行政村（区块） 改造计划 改造年份

总计 102 个（拆迁类 78 个、整治类 24 个）

1 鹿城区 七都街道 老涂 拆迁 2021

2 鹿城区 七都街道 上沙 拆迁 2021

3 鹿城区 丰门街道 岩门 拆迁 2021

4 鹿城区 丰门街道 上伊 拆迁 2021

5 鹿城区 丰门街道 嵇师 拆迁 2022

6 鹿城区 丰门街道 潘岙 拆迁 2022

7 鹿城区 丰门街道 正岙 拆迁 2022

8 鹿城区 仰义街道 河岙 整治提升 2023

9 鹿城区 仰义街道 渔渡 整治提升 2023

10 鹿城区 仰义街道 后京 整治提升 2024-2025

11 鹿城区 仰义街道 十里 整治提升 2024-2025

12 鹿城区 仰义街道 前京 整治提升 2024-2025

13 鹿城区 丰门街道 前陈 拆迁 2024-2025

14 鹿城区 丰门街道 屿头 拆迁 2024-2025

鹿城区小计 14 个（拆迁类 9 个、整治类 5 个）

1 龙湾区 永中街道 青山 拆迁 2021

2 龙湾区 海滨街道 沙中 拆迁 2021

3 龙湾区 海滨街道 建新 拆迁 2021

4 龙湾区 海滨街道 小陡 拆迁 2021

5 龙湾区 状元街道 御史桥 拆迁 2021

6 龙湾区 状元街道 三郎桥上京自然村 拆迁 2021

7 龙湾区 海滨街道 沙南 拆迁 2022

8 龙湾区 海滨街道 蟾钟 拆迁 2022
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序号 所属区 所属街道 涉及行政村（区块） 改造计划 改造年份

9 龙湾区 状元街道 甘岙 拆迁 2022

10 龙湾区 状元街道 响动岩 拆迁 2022

11 龙湾区 瑶溪街道 雄心 拆迁 2022

12 龙湾区 瑶溪街道 永胜 拆迁 2022

13 龙湾区 永中街道 桥北 拆迁 2023

14 龙湾区 永中街道 石浦 拆迁 2023

15 龙湾区 状元街道 大岙溪 拆迁 2023

16 龙湾区 状元街道 山西岙 拆迁 2023

17 龙湾区 瑶溪街道 苏川 拆迁 2023

18 龙湾区 海滨街道 渔池 整治提升 2023

19 龙湾区 永中街道 龙华 整治提升 2023

20 龙湾区 海滨街道 宁村 整治提升 2023

21 龙湾区 永中街道 镇南 拆迁 2024-2025

22 龙湾区 永中街道 沧河 拆迁 2024-2025

23 龙湾区 永中街道 前街 拆迁 2024-2025

24 龙湾区 永中街道 殿前 拆迁 2024-2025

25 龙湾区 永中街道 城南 拆迁 2024-2025

26 龙湾区 永中街道 城北 拆迁 2024-2025

27 龙湾区 永中街道 衙前 拆迁 2024-2025

28 龙湾区 永中街道 横浃 拆迁 2024-2025

29 龙湾区 永中街道 丰台 拆迁 2024-2025

30 龙湾区 永中街道 坦头 拆迁 2024-2025

31 龙湾区 永中街道 孙垟 拆迁 2024-2025

32 龙湾区 蒲州街道 上庄 拆迁 2024-2025

33 龙湾区 海滨街道 北新 拆迁 2024-2025

34 龙湾区 海滨街道 城东 拆迁 2024-2025

35 龙湾区 海滨街道 江一 拆迁 2024-2025

36 龙湾区 海滨街道 蓝田 拆迁 2024-2025

37 龙湾区 永兴街道 永民 拆迁 2024-2025
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序号 所属区 所属街道 涉及行政村（区块） 改造计划 改造年份

38 龙湾区 永兴街道 大塘 拆迁 2024-2025

39 龙湾区 永兴街道 小塘 拆迁 2024-2025

40 龙湾区 永兴街道 永乐 拆迁 2024-2025

41 龙湾区 状元街道 石坦 拆迁 2024-2025

42 龙湾区 状元街道 状元桥 拆迁 2024-2025

43 龙湾区 状元街道 西台 拆迁 2024-2025

44 龙湾区 瑶溪街道 浃底 拆迁 2024-2025

45 龙湾区 永兴街道 乐二 整治提升 2024-2025

46 龙湾区 永兴街道 沙园 整治提升 2024-2025

47 龙湾区 永兴街道 南桥北 整治提升 2024-2025

48 龙湾区 永兴街道 萼芳 整治提升 2024-2025

49 龙湾区 永兴街道 榕树下 整治提升 2024-2025

50 龙湾区 永兴街道 水潭 整治提升 2024-2025

51 龙湾区 永兴街道 祠南 整治提升 2024-2025

52 龙湾区 永兴街道 乐一 整治提升 2024-2025

53 龙湾区 永中街道 新莒 整治提升 2024-2025

龙湾区小计 53 个（拆迁类 41 个、整治类 12 个）

1 瓯海区 娄桥街道 东风 拆迁 2021

2 瓯海区 茶山街道 睦州垟 拆迁 2021

3 瓯海区 茶山街道 茶山 拆迁 2021

4 瓯海区 茶山街道 后村 拆迁 2021

5 瓯海区 茶山街道 洪殿 拆迁 2021

6 瓯海区 茶山街道 罗丰 拆迁 2021

7 瓯海区 茶山街道 河头 拆迁 2021

8 瓯海区 茶山街道 罗胜 拆迁 2021

9 瓯海区 三垟街道 黄屿 拆迁 2021

10 瓯海区 南白象街道 金竹横宕自然村 拆迁 2021

11 瓯海区 潘桥街道 横屿头 拆迁 2022

12 瓯海区 潘桥街道 陈庄 拆迁 2022
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序号 所属区 所属街道 涉及行政村（区块） 改造计划 改造年份

13 瓯海区 梧田街道 大堡底 整治提升 2022

14 瓯海区 梧田街道 霞王 整治提升 2022

15 瓯海区 南白象街道 鹅湖 整治提升 2022

16 瓯海区 潘桥街道 华亭 拆迁 2023

17 瓯海区 潘桥街道 潘桥 拆迁 2023

18 瓯海区 茶山街道 霞岙 拆迁 2023

19 瓯海区 仙岩街道 渔潭 拆迁 2023

20 瓯海区 梧田街道 南村 拆迁 2023

21 瓯海区 娄桥街道 前园 整治提升 2023

22 瓯海区 南白象街道 白象 整治提升 2023

23 瓯海区 郭溪街道 浦东 整治提升 2023

24 瓯海区 郭溪街道 浦西 整治提升 2023

25 瓯海区 娄桥街道 古岸头 拆迁 2024-2025

瓯海区小计 25 个（拆迁类 18 个、整治类 7 个）

1 瓯江口产业集聚区 灵昆街道 王相 拆迁 2021

2 瓯江口产业集聚区 灵昆街道 叶先 拆迁 2021

3 瓯江口产业集聚区 灵昆街道 海思 拆迁 2022

4 瓯江口产业集聚区 灵昆街道 周宅 拆迁 2022

5 瓯江口产业集聚区 灵昆街道 北段 拆迁 2022

6 瓯江口产业集聚区 灵昆街道 九村 拆迁 2022

7 瓯江口产业集聚区 灵昆街道 双昆 拆迁 2023

8 瓯江口产业集聚区 灵昆街道 上岩头 拆迁 2023

9 瓯江口产业集聚区 灵昆街道 沙塘 拆迁 2023

瓯江口小计 9 个（拆迁类）

1 浙南产业集聚区 海城街道 东溪村 拆迁 2021

浙南产业集聚区小计 1 个（拆迁类）
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附件 2
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附件 3

2021 年温州市区城中村改造计划清单
序号 所属区 所属街道 所属行政村 任务类别 改造计划 年度任务

1 鹿城区 七都街道 老涂 行政村 拆迁 完成签约

2 鹿城区 七都街道 上沙 行政村 拆迁 完成签约

3 鹿城区 丰门街道 岩门 行政村 拆迁 完成签约

4 鹿城区 丰门街道 上伊 行政村 拆迁 完成签约

5 龙湾区 永中街道 青山 行政村 拆迁 完成签约

6 龙湾区 海滨街道 沙中 行政村 拆迁 完成签约

7 龙湾区 海滨街道 建新 行政村 拆迁 完成签约

8 龙湾区 海滨街道 小陡 行政村 拆迁 完成签约

9 龙湾区 状元街道 御史桥 行政村 拆迁 完成签约

10 龙湾区 状元街道 三郎桥上京自然村 行政村 拆迁 完成签约

11 瓯海区 娄桥街道 东风 行政村 拆迁 完成签约

12 瓯海区 茶山街道 睦州垟 行政村 拆迁 完成签约

13 瓯海区 茶山街道 茶山 区块 拆迁 完成签约

14 瓯海区 茶山街道 后村 区块 拆迁 完成签约

15 瓯海区 茶山街道 洪殿 区块 拆迁 完成签约

16 瓯海区 茶山街道 罗丰 区块 拆迁 完成签约

17 瓯海区 茶山街道 河头 区块 拆迁 完成签约

18 瓯海区 茶山街道 罗胜 区块 拆迁 完成签约

19 瓯海区 三垟街道 黄屿 行政村 拆迁 完成拆除

20 瓯海区 南白象街道 金竹横宕自然村 行政村 拆迁 完成签约

21 瓯江口产业集聚区 灵昆街道 王相 行政村 拆迁 完成签约

22 瓯江口产业集聚区 灵昆街道 叶先 行政村 拆迁 完成签约

23 浙南产业集聚区 海城街道 东溪村 行政村 拆迁 完成签约
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附件 4

2021 年计划完成的温州市区已改造城中村未
“清零”建筑清单

序号 所在区 所在街道 项目名称 类别

1 鹿城区 双屿街道 垟田小学 其他

2 鹿城区 七都街道 板桥村华侨小学 临时周转房

鹿城区待“清零”建筑 2 处

1 瓯海区 三垟街道 丹东村沙滩基督教堂
特殊建筑

（教堂）

2 瓯海区 梧田街道 北村村基督教堂
特殊建筑

（教堂）

3 瓯海区 梧田街道 北村村三港殿
特殊建筑

（道观）

4 瓯海区 三垟街道 樟岙村三港庙
特殊建筑

（寺庙）

5 瓯海区 茶山街道 舜岙村林金弟户 住房

瓯海区待“清零”建筑 5 处
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抄送：市委、市人大常委会、市政协办公室。

温州市人民政府办公室 2021 年 5 月 10 日印发


